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Bebauungsplan Garstedt Nr. 15 ,,Auefeld Up n Kuk“ mit értlicher Bauvorschrift

Beteiligung der Offentlichkeit gemiB § 3 (2) BauGB Beteiligung der Behérden gemiR § 4 (2)
BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Beteiligung an dem o.a. Verfahren und die Bereitstellung der Unterlagen.
Der BUND Regionalverband Elbe-Heide nimmt zum oben genannten Verfahren wie folgt Stellung.

Die Stellungnahme wird aufgrund von § 10 Buchstabe f Satz 2 der Satzung fiir den Bund fiir Um-
welt und Naturschutz Deutschland (BUND) Landesverband Niedersachsen e.V. (Teil A) auch im
Namen des BUND Landesverband Niedersachsen e.V. abgegeben.

Die Gemeinde Garstedt hat am 2.11.2022 die Aufstellung des Bebauungsplans Auefeld — Up’n Kuk
beschlossen, um dem ,weiterhin bestehenden Bedarf nach Wohnraum im Gemeindegebiet‘ nach-
zukommen.

Zielsetzung ist, ,Wohnbauland fiir unterschiedliche Zielgruppen wie Singles, Paare und junge Fa-
milien, aber auch im Hinblick auf den demografischen Wandel, Wohnraum fiir Senioren bereitzu-
stellen. Hierzu soll der Neubau von Einfamilien-, Doppel- und Reihenhausern sowie von Mehrfami-
lienhdusern ermoglicht werden.*

Geschéftsstelle: Spendenkonto: Der BUND ist ein anerkannter Naturschutzverband

BUND RV Elbe-Heide, Beim Kalkberg Sparkasse Lineburg nach § 63 Bundesnaturschutzgesetz. Spenden sind
7, 21335 Luneburg IBAN: DE09 2405 0110 0006 0022 99 steuerabzugsfahig. Erbschaften und Verméachtnisse
Birozeiten: BIC: NOLADE21LBG an den BUND sind von der Erbschaftssteuer befreit.

Mo/Mi 10-12 Uhr, Fr 13-15 Uhr Wir informieren Sie gerne.
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Parallel zur Aufstellung des Bebauungsplanes lauft die Anderung des Flachennutzungsplans der
Samtgemeinde Salzhausen.

Der BUND hat schon am 11.8.2023 eine Stellungnahme zur Anderung des Flachennutzungsplans
dieses Gebiets abgegeben, in der er die Anderung dieses F-Plans nicht befiirwortet. Aus den glei-
chen Griinden, die wir im weiteren Verlauf erneut darlegen wollen, sind wir auch gegen die Aufstel-
lung des Bebauungsplans.

Der BUND lehnt die Aufstellung des Bebauungsplans aus folgenden Griinden ab:

1. Bauen im AuBenbereich

Der BUND fordert aus grundsatzlichen Erwagungen eine Netto-Null-Versiegelung. Entsprechend
§ 1a BauGB muss nach dem Motto Innenentwicklung vor AulBenentwicklung verfahren werden:
Vorhandene Strukturen (Brachen, Bausubstanz etc.) in den Gemeinden miissen nachhaltig genutzt
werden, statt immer neue Flachen auf der griinen Wiese auszuweisen. Das Flachensparziel ist
ein aktiver Beitrag zum Klimaschutz.

Das LROP und der Niedersédchsische Weg fordern ausdrtcklich, die Flachenversiegelung zu be-
grenzen: ,Die weitere Inanspruchnahme von Freirdumen fir die Siedlungsentwicklung, den Aus-
bau von Verkehrswegen und sonstigen Infrastruktureinrichtungen ist zu minimieren.“ (LROP 3.1.1
(05))

Die Innenentwicklung der Kommunen soll dabei gegenliber der Au3enentwicklung priorisiert
werden.

Die Entwicklungen von Einwohnerzahl und Siedlungs- sowie Verkehrsflache haben sich in 1andli-
chen, haufig stagnierenden Regionen deutlich entkoppelt, so auch in Garstedt. Der Zuwachs an
fur Siedlungszwecke genutzter/neuversiegelter/der landwirtschaftlichen Nutzung entzoge-
ner Flache ist hier bezogen auf die Entwicklung der Einwohnerzahlen besonders hoch.

Es ist fur Natur und Klima eminent wichtig, diesen Flachenverbrauch zu stoppen, um den weiteren
Verlust an Reduzierung der Biodiversitat zu verhindern; der Landwirtschaft werden wertvolle, oft

im RROP flr sie vorbehaltene Flachen entzogen, was die Konkurrenz um landwirtschaftliche Fla-
chen verstarkt; die Neubildung von Grundwasser wird reduziert; die Zersiedlung auf der Grii-
nen Wiese fiihrt durch mangelhafte OPNV-Méglichkeiten zu mehr Autoverkehr, verlassenen
und verédeten Ortskernen, sozialer Entmischung und hohen Kosten fiir Neubau und Unterhalit
der Infrastruktur.

Neben den Problemen fiir Klima und Umwelt treten durch Zersiedlung und den Bau von Einfamili-
enhausern auf der Griinen Wiese auch 6konomische und soziale Probleme auf:

In bereits erschlossenen Gebieten kdnnen vorhandene Infrastrukturen genutzt werden, wahrend
der Neubau auf der Grinen Wiese auch neue Infrastruktur bedeutet, die teuer ist.

Durch Neubaugebiete findet eine soziale Entmischung statt, die Spannungen verstarken kann.

Daher ist die Aufstellung eines Bebauungsplans in diesem Gebiet nicht zu verantworten.

2. Siedlungsentwicklung nach LROP und RROP
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Im LROP und im RROP wird auf die sogenannte Eigenentwicklung in Unterzentren hingewiesen,
die beachtet werden soll. Das RROP gibt vor:

.Bei den sonstigen Gemeinden und Ortsteilen ist die weitere Siedlungsentwicklung auf die értliche
Eigenentwicklung beschrankt. Hier darf der Zuwachs an Bruttobaulandflache bis zum Jahre
2025 maximal 5% betragen. Ausgangswert ist die bestehende Bruttobaulandflache am
31.12.2016. Dies schlie3t bauplanerisch bereits gesicherte Potenziale mit ein®. (Kap. 2.1.2, Absatz
03)

Aus unserer Sicht wurde diese Vorschrift in Garstedt erheblich liberschritten. Es fehlt hier eine
genaue Uberpriifung®. Der im Planungsentwurfs geduRerte Ansicht, es handle sich bei Garstedt
wegen eines Supermarkts und einer Schule (die mit der Nachbargemeinde geteilt werden) nicht
um eine der erwahnten sonstigen Gemeinden, muss widersprochen werden. Diese geplante
Siedlungserweiterung entspricht nicht dem RROP, sondern steht in eklatantem Widerspruch
dazu. Die Gemeinde sieht dies interessanterweise an anderer Stelle, im Entwicklungskon-
zept Garstedt 2030 (ebenfalls erstellt vom Planungsbiiro Patt), ebenso:

,Gemal Raumordnungsprogramm ist die Gemeinde Garstedt nicht als ein zentraler Ort (Oberzent-
rum, Mittelzentrum oder Grundzentrum) einzustufen, weswegen der Gemeinde beispielsweise
keine gesonderten Auflagen hinsichtlich einer dauerhaften und ausgewogenen Sicherung und Ent-

wicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur obliegen®.?

3. Bedarf

Ein gréRerer Bedarf an Baugrundstiicken ist in Garstedt nicht erkennbar.? Bei der nun geplanten
Ausweisung von Baugrundstiicken handelt es sich nur bedingt um Bauvorhaben, durch die ein
Wohnraumnotstand behoben werden kénnte. Hier erscheint der zuséatzliche Flachenverbrauch
unangemessen und nicht zielfiihrend, zumal die Gemeinde nach aktuellen Flachennutzungs- und

1 Der bisherige Zuwachs an Flachenneuinanspruchnahme Garstedts lag nach dem Kommunalen Fldchenrechner
(https://gis.uba.de/maps/resources/apps/flaechenrechner/index.html?lang=de) schon 2009 bis 2018 mit als 6,8 m? Zuwachs
pro Jahr pro Einwohner mehr als doppelt so hoch wie in Deutschland gesamt (3,2 m?) und fast ein Drittel héher als im Land-
kreis Harburg (4,8 m?). Die dort vorgeschlagenen Kontingente liegen je nach Reduktionspfad bei durchschnittlich 0,32 ha in
2020 bis 0,16 ha in 2030.

2 https://www.garstedt.de/Pdf/Artikel/Entwicklungskonzept Garstedt 2030.pdf S. 11

3 Stetig sinkende Einwohnerzahlen geben in Garstedt groRen Anlass zur Sorge.“ In:

https://www.kreiszeitung-wochenblatt.de/salzhausen/c-politik/stetig-sinkende-einwohnerzahlen-geben-in-garstedt-grossen-anlass-zur-sorge 2232095
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Bebauungsplanen ein gro3es Potenzial an Flachen ausgewiesen hat, fir die eine Wohnbebauung
moglich sind. Diese Méglichkeiten miissen vorrangig gepruft werden:

a)

Baugebiet Auefeld, 4,89 ha, ausgewiesen 2005, liickenhaft bebaut (siehe Anlage): Hier
sind zahlreiche Grundstiicke - der Streifen im Nordwesten fast komplett - nicht bebaut. Ein-
fahrten und Parkstreifen wachsen zu, die Grundstiicke scheint die Natur sich zurtickzuho-
len.

Im sudlichen Dorfbereich Richtung Salzhausen (Gillmoor 2): Hier ist eine Flache von mehr
als 2 ha im F-Plan fiir die Bebauung vorgesehen (siehe Anlage). Die Aufstellung eines
Bebauungsplans wurde von der Gemeinde am 13.10.2022 beschlossen.

Eine weitere, ca. 4 ha grol3e Flache, die 6stlich direkt neben der jetzt beantragten Flache
liegt, istim F-Plan zur Bebauung vorgesehen.

Bauliicken im Dorfbereich: Es gibt zahlreiche gréfRere Flachen im Dorfbereich, auf denen
eine Bebauung moglich ist, z.B. an der HauptstralRe (siehe Anlage).

Daneben gibt es die Mdglichkeiten der Innenverdichtung in Garstedt. Die Grundstiicke
sind zum Teil recht grof3.

Das Entwicklungskonzept Garstedt 2030 sieht ebenfalls eine moderate Entwicklung im Bereich des
Handlungsfelds Siedlungsentwicklung und Wohnen als Ziel:

»,Die Gemeinde Garstedt wachst moderat, halt an ihrem dorflich gepragten Ortsbild fest und
schafft attraktiven und bezahlbaren Wohnraum fiir alle Generationen.” (S. 22)

Weiter heil3t es zu Ideen und Vorstellungen:

Etablierung und Initiierung von Mehrgenerationenwohnen

Umnutzungspotenzial von grof3en Hofstellen im Dorfkern nutzen, um angepasste Wohnein-
heiten zu schaffen

Eine Anpassung bestehender Bebauungsplane an den Bedarf fir kleinere, barrierefreie
und mietbare Wohneinheiten (z. B. Auflésung oder Neudefinition der Wohneinheitenbe-
grenzung)

Hilfreich: Sichtung und Katalogisierung des Umnutzungspotenzials im Bestand (z. B. Leer-
standskataster)

Angebot von mietbaren Wohnobjekten fordern

Mit der Schaffung von bezahlbaren und angepassten Wohneinheiten durch Ma3hahmen
der Innenentwicklung (z. B. durch Umnutzung im Bestand) ermdglicht die Gemeinde ein
moglichst langes selbstbestimmtes Altwerden und reagiert aktiv auf den demographischen
Wandel. Zudem wird Wohnraum fir junge Menschen geschaffen, die fir eine lebendige
und zukunftsorientierte Entwicklung der Gemeinde notwendig sind.*

4 Zitiert aus: Entwicklungskonzept Garstedt 2030, S. 23. Online: https://www.garstedt.de/in-
dex.php?HG=68&KZ=1625913823
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Im Entwicklungskonzept Garstedt 2030 wird das Wohnungsbestands-/Baulandmonitoring als
wichtiges Erfassungselement des Flachenmanagements der Gemeinde gesehen. Es erlaubt eine
effektive Steuerung der Baulandentwicklung und kann die weitere Aufstellung von Bebauungspla-
nen verhindern.

4. Anbindung an den OPNV

Eine Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr nach Winsen und Salzhausen ist min-
destens stlindlich, am Wochenende 2-stiindlich gegeben, was insgesamt dennoch zu einem uner-
wulnschten Anstieg des Individualverkehrs flihren wiirde. Nach Wulfsen kann man — alternativ zum
PKW — mit dem Fahrrad fahren.

5. Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft

Bei der avisierten Bauflache handelt es sich um Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft. Dessen Um-
wandlung in Siedlungsflache im AuRenbereich lehnen wir aus Klimaschutz- und Biodiversitats-
griinden ab.

Eine Nutzung dieser Flache fir Wohnbebauung wiirde diese der Landwirtschaft entziehen und die
Konkurrenz um landwirtschaftliche Flachen verstarken, zumal nach der Planung Ausgleichsfla-
chen ebenfalls aus dem Bestand an landwirtschaftlichen Flachen kommen sollen.

Ein Verlust landwirtschaftlicher Flache an dieser Stelle zugunsten von Wohnbebauung ist
daher nicht hinzunehmen.

6. Zu weiteren Punkten der Bebauungsplanung

Bis 2045 soll Deutschland klimaneutral sein.® Es macht unter dkologischen Gesichtspunkten Sinn
und ist notwendig, alle Méglichkeiten des Klimaschutzes auszuschdpfen, um die Klimaziele® zu er-
reichen.

Es ist unter 6kologischen Gesichtspunkten gut, dass keine fossilen Brennstoffe zur Warmegewin-
nung; erlaubt sind; wiinschenswert ware es, auch Schornsteine und Kaminéfen nicht zu gestatten.

Seit dem 1.1.2024 gibt es in Niedersachsen die Pflicht, Solaranlagen bei Neubauten zu installie-
ren. Um dies effektiv zu gewahrleisten, sollte die Ausrichtung der Dachflachen der einzelnen

5 https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/klimaschutz/klimaschutzgesetz-2021-1913672?view=renderNewsletter-
Html#:~:text=Klimaschutzgesetz %3A%20Klimaneutralitdt%20bis %202045%20%7C %20Bundesregie-
rung&text=Mit%20der%20Anderung%20des %20Klimaschutzgesetzes.65%20Prozent%20gegeniiber%201990%20sinken.

8 https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/aktuelles/index/Niedersachsen-will-mit-ambitionierten-Zielen-fuenf-Jahre-frueher-

klimaneutral-werden-3596
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Hauser flexibel handhabbar sein. So umginge man auch die Diskussion um fiir PV nutzbare Dach-
flachen.

Eine Minimierung des Flachenverbrauchs durch kleinere Grundstiicke, mehr Doppel-/Reihen-
und Mehrfamilienhausbebauung ware winschenswert.

Ein Angebot an Wohnméglichkeiten fiir dltere Menschen wird hier nur in Mehrfamilienhausern

gemacht. Wer zum Beispiel sein alleingenutztes, groRes Einfamilienhaus aufgeben kénnte, findet
in dieser Planung keine bedarfsgerechte, attraktive adaquate Alternative — und gibt auch sein gro-
Res Haus nicht auf.

Es fehlen im Landkreis Harburg kleine Wohnungen fiir Singlehaushalte.” Die finden sich auch in
dieser Planung nicht.

Es fehlen Hinweise oder Auflagen zur Verwendung von CO2-sparenden, nachhaltigen, recyc-
lebaren Baumaterialien.

Eine Pflicht zur Begriinung von Carport- und Schuppendachern ist nicht vorgesehen, dies ware
unter Klimaschutzaspekten angeraten.

Es fehlen Ladestationen fir E-Autos.

Die Parkplatze der Mehrfamilienhauser sollten verpflichtend mit Solardachflachen ausgestattet
sein.

Die Stellplatze sollten verpflichtend mit offenen Beldgen wie Rasenfugenpflaster, Rasengitter-
steine, Kunststoffwaben, Kies- und Splittflachen, Schotterrasen oder wassergebundene De-
cken gestaltet werden. Sie versiegeln die Oberflache weniger stark. Dadurch kann Regenwasser
flachig versickern.

Es fehlt ein Radwege-Konzept.

Fazit:

Garstedt verfligt Gber mehr als ausreichende Mdéglichkeiten der Siedlungsentwicklung. Es gibt au-
Rerdem in Wulfsen gegentiber der Schule und des Supermarktes eine gréfliere Flache, flr die der
Gemeinderat am 25.2.2022 die Aufstellung des Bebauungsplans Nérdlich Bahnhofstral3e be-
schlossen hat. Die Gemeinden sollten interkommunal zusammenarbeiten, anstatt gegeneinander
in der Entwicklung zu konkurrieren. Eine weitere Flachenversiegelung im Auflenbereich, verbun-
den mit dem weiteren Verlust landwirtschaftlicher Flache, kann nicht hingenommen werden.

7 https://www.winsener-anzeiger.de/lokales/606074-winsener-politik-in-not-angespannter-wohnungs-

markt-aber-kritik-an-neubau-plaenen/
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Es kann in der Folge infrastrukturelle Probleme geben: Die Schule ist in ihrer zuverlassigen 3-4-
Zlgigkeit ausgelastet, die Kindergarten ebenso; es mangelt eher an Personal als an Kindern.

Das Projekt widerspricht den Zielen der Raumordnung: Die Bruttobaulandflache liegt Giber dem
5%-Zuwachs.

Die Erreichung von Klimazielen ist bei dieser Bebauungsplanung nur unzureichend bertcksichtigt.
Die Planung bericksichtigt die Klientel, die vorrangig wohnungssuchend ist, nicht.

Der BUND befiirchtet eine erneute Planung wie im Baugebiet Auefeld, in dem seit Ausweisung
2005 immer noch eine nur liickenhafte Bebauung vorliegt.

Aus den dargelegten Griinden lehnen wir die vorgelegte Planung (Aufstellung eines Bebau-
ungsplans) an dieser Stelle ab.

Sollte ein Bebauungsplan genehmigt werden, bitten wir, Klimaneutralitdt anzustreben und den
Belangen von Natur- und Umweltschutz in der Abwagung das ihnen gebiihrende hohe Gewicht
beizumessen.

Bitte bestatigen Sie den Eingang dieser Stellungnahme und beteiligen Sie uns am weiteren Verlauf
dieses Verfahrens.

Mit freundlichen Grif3en

i.A. Dagmar Zurwonne
BUND Elbe-Heide



